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ROZSTRZYGNIECIE. NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art.40 ust.3 i ust.4, art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia

8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2015r. poz.1515 z pozn.zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XVI1/211/16 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 26 lutego 2016r.

w sprawie ustanowienia zakazu prowadzenia handlu w miejscach innych niz wyznaczone.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XVII/211/16 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych zostata dorgczona
Wojewodzie Podkarpackiemu 4 marca 2016r. Podjety przez organ gminy akt prawny
ustanawia zakaz prowadzenia handlu w miejscach innych niz wyznaczone, zabrania
prowadzenia handlu z reki, koszow, stoisk, wozoéw konnych, przyczep, pojazdow
samochodowych, konteneréw itp., a takze sprzedazy zwierzat, srodkow transportowych w
miejscach do tego nie wyznaczonych. W § 4 uchwaly przewidziano odpowiedzialnos¢ za
popelnienie wykroczenia okreslong w art.54 i art.60° Kodeksu wykroczen.

Jako podstawe prawna uchwaly powotano art.40 ust.3 i ust.4 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2015r. poz.1515 z pézn.zm.), ktéry stanowi, iz w
zakresie nieuregulowanym w odregbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowiazujacych rada gminy moze wydawa¢ przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego Przepisy porzadkowe, o ktorych mowa w ust. 3, moga
przewidywaé za ich naruszanie karg grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych

w prawie o wykroczeniach.



Nie ulega watpliwosci, iz przepisy porzadkowe moga by¢ wydawane, jesli wystapia
kumulatywnie dwie przestanki:

1) powstanie sytuacja zagrozenia zycia lub zdrowia obywateli lub koniecznos¢ zapewnienié
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego;

2) brak uregulowania tej materii w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych.

Zgodnie z obowiazujacym orzecznictwem sadowym przyshugujace radzie gminy
(miasta) kompetencje w zakresie stanowienia przepisow porzadkowych nie mogg byc¢
wykorzystywane do biezacego zarzadzania na danym obszarze, ale wylacznie w celu
przeciwdzialania realnym zagrozeniom dla wartosci okreslonych w art.40 ust.3 usg.
Tymeczasem Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych ustanowita zakaz prowadzenia handlu w
miejscach do tego nie wyznaczonych, dopuscila sezonows sprzedaz stoiskowa niektorych
produktéw oraz wprowadzita obowigzek oznakowania trwatymi informacjami o zakazie
handlu, co bez watpienia nalezy do zakresu biezacego zarzadzania na terenie miasta. Nie jest
zatem spelniona przestanka wskazana w art.40 ust.3 ustawy ,,niezbednosci dla ochrony zycia

lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku spokoju i bezpieczenstwa”.

Odnoszac si¢ do drugiej z okre§lonych wskazanym przepisem przestanek ,braku
uregulowania w odrebnych ustawach lub innych aktach powszechnie obowigzujacych”,
nalezy zauwazy¢, iz materia objeta przedmiotowa uchwalg jest unormowana aktem rangi
ustawowej, tj. przepisem art.60 3 ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z
2015r. poz.1094 z pézn. zm.), wedtug ktorego prowadzenie sprzedazy na terenie nalezacym
do gminy lub bedacym w jej zarzadzie poza miejscem do tego wyznaczonym przez wlasciwe
organy gminy, stanowi wykroczenie zagrozone karg grzywny.

Ponadto nalezy wskazaé, iz Rada Miejska podejmujac uchwalg w trybie
przewidzianym w art. 40 ust.3 i ust.4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym,
blednie okreslita sposob ogloszenia i termin wejscia w zycie przepisow porzadkowych, tj. 14
dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego. Zapis § 8
uchwatly pozostaje zatem w sprzecznosci z art. 4 ust.3 oraz z art.14 ust.1 ustawy z dnia 20
lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z
2016r. poz.296), ktore stanowia, iz przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uptywie trzech
dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga
wchodzié w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejsciu w zycie

przepisow porzadkowych moglaby spowodowaé nieodwracalne szkody lub powazne
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zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie W zycie takich przepisow z
dniem ich ogloszenia. Przepisy porzadkowe oglasza si¢ W drodze obwieszczen, a takze w

sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w érodkach masowego przekazu.

Majac na uwadze, iz przedmiotowa uchwata narusza w sposob istotny przepisy

prawa, stwierdzenie niewaznosci uchwaty nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuja:

1 .Burmistrz Ustrzyk Dolnych

2 Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Ustrzykach Dolnych
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